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Befolknings-
dviklingen

- den glemte faktor i miljgpolitikken

Sammenhaengen mellem antallet af mennesker i verden og de store miljgproblemer

har leenge veeret et tabu i miljgdebatten. Men i virkeligheden er befolkningsbegraensning

en relativt enkel og billig vej til at tackle de udfordringer, vi star overfor.

Af Jgrgen Stig Nergard

M »Det vil vare temmelig
besynderligt at tale om klima-
@ndringer og hvad der ma gores
for at stoppe og forebygge de
ulykkelige folger heraf, uden at
tale om befolkningsudvikling og
familieplanlegning« bemerkede
en deltager i et mode i 2009
mellem USA’s udenrigsminister,
Hillary Clinton, og represen-
tanter for den indiske regering
om Indiens rolle i klimapoli-
tikken. Clinton omtalte efter-
felgende bemerkningen som
»... en utroligt vigtig pointe.
Og alligevel taler vi om disse
ting meget adskilte og ofte som
om de er uden sammenhang.
Clintons “4benbaring” er natur-
ligvis opmuntrende, men ogsa
en bekymrende illustration af
en lang tids tabu omkring den
kendsgerning, at antallet af
mennesker har afggrende betyd-
ning for omfanget af menneske-
skabte klimaproblemer.

Graenser for vaekst

Det var nappe tilfeldigt, at den
opmarksomme deltager i Clin-
tons mede i Indien var Ashok
Kohsla, nuverende prasident for
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: Donella H, Meadow

- Jorgen Randers

Romklubben, en global tenke-
tank, der startede projektet bag
bestsellerrapporten Grenser
Jfor Vekst, som udkom i 1972.
Netop behovet for at inddrage
samspillet mellem befolknings-

Gyldendal
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GRE

tal, miljoproblemer og andre
hovedfakrorer i analyser af frem-
tidens udviklingsmuligheder var
udgangspunktet for dette projeke.
Rapporten opsummerer resul-
taterne af nogle ars systemforsk-

Forsiden af Granser for vakst.
Den lille rapport fra 1972 pi
200 sider, blev solgt pi 30 sprog
i 30 millioner eksemplarer.

ning pé det anerkendte forsk-
ningsinstitut MIT i USA (se
boks). Her anvendtes computer-
simuleringer af fremtidige mulige
udviklinger for Verden som hel-
hed. Rapporten vakte betydeligt
opsigt og debat, ikke blot i den
tids miljokredse, men ogs i bre-
dere politiske og erhvervsmas-
sige kredse. Forfatterne har siden
fulgt op med opdaterede versio-
ner i 1992 og 2004.
Computermodellen, kaldet
World3, formar med sine kun
godt 200 ligninger, trinvist
at simulere vigtige trek i den
dynamiske udvikling fra 1900
til 2100 i verdens befolknings-
tal, fodevareproduktion, indu-
striproduktion, forurening og
forbrug af de u-fornyelige res-
sourcer. Et standard-scenarie
over de 200 ar blev simuleret pa
grundlag af erfaringer om sam-
menhzngene bag de forgangne
70 érs udvikling, og en 130 ars
fortszttelse med den i syste-
met indbyggede vakstdynamik.
Resultatet af dette ene scenario
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: Figur 1. Her er vist 2 seet forlgb af nogle af Graenser for Veeksts vigtige

starrelser optrukne, nemlig befolkning, forurening, fgde pr. indb.,

industrip-

rod. pr. indb., samt antydet med bogstaver, fgdselsraten (B), dgdsraten (D)
og service pr. indb. (S). Til venstre er vist Standardforlgbet, der simulerer
en stigning i befolkningstallet, som peaent falger den virkelige udvikling,
bl.a. til ca. de nuvaerende 7 milliarder, for det senere i det 21. arhundrede

vakte opsigt, fordi det i lobet af
det nuvarende 21. arhundrede
iflg. modellen ville fore til kol-
laps i verdens levevilkér og der-
med befolkningstal (se figur 1).
Det er vigtigt at gore sig klart,
at modellen ikke var bygget til
at skulle forudsige, hvilket 4r
det ene eller det andet ville ske.
Mialet var dels med bred pensel
at illustrere nogle sandsynlige
konsekvenser af at fortsatte
med uzndret system og malset-
ning, og dels at gennemlobe en
rekke andre scenarier med for-
skellige indgreb til forebyggelse
af sammenbruddet for at belyse,
hvilke faktorer der er afggrende.
Analyserne understregede betyd-
ningen af at f& befolkningstal-
let stabiliseret pa et passende
lavt niveau, hvis en baredygtig
udvikling skulle opnas, men
ogsd, at dette alene ikke var til-
strekkeligt, hvis f.eks. industri-
produktionen fortsat voksede.

Fik rapporten sa ret?
Hovedkonklusionerne fra analy-
serne i Granser for Vakst er kort
fortalt:

1) Med fortsat satsning pd
udviklingstendenserne i 1970
med vakst i befolkningstal,

industriproduktion, fedevare-
produktion, forurening og for-
brug af u-fornyelige ressourcer
vil grenserne for vakst vare
naet inden for hundrede ar (fra
1970), og sandsynligvis ende
med et generelt kollaps.

2) Denne udvikling kan imid-
lertid ndres til en tilstand af
gkologisk og skonomisk stabi-
litet. En sidan beredygtig oko-
nomi kan udformes, si den kan
sikre alle mennesker de elemen-
tere livsforngdenheder samt
lige adgang til at realisere deres
muligheder.

3) Chancerne for at na pke. 2
i stedet for pke. 1 vil vare storre,
jo tidligere bestrebelserne set-
tes ind.

Nesten fyrre ar er passeret,
siden rapporten udkom, men
af gode grunde kan man endnu
ikke sige, om den pé langt sigt
fir ret. Men det stér klart, at
politisk har man forelebigt stort
set ignoreret dens advarsler, og
den hidtidige udvikling i den
virkelige verden ligner da ogsa
skremmende godt tendenserne
i det standardforlob i rapporten,
der ender med kollaps. I stedet
for at tage udfordringen op, har
man “spildt tiden” med at prove
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at modbevise rapportens kon-
klusioner, ofte med kritik, der
barer sterkt preg af ukendskab
til bogens indhold.

De seneste par érs debat om
klimatruslen og om udsigten til
snarligt fald i olieproduktionen,
synes imidlertid — sammen med
finanskrisen — at have genvake

ender med kollaps. Til hgjre er vist et Stabiliseringsforlgb, hvor hurtige
indgreb med bl.a. en stabilisering af befolkningstallet pa omkring 4 mil-
liarder gennem en begraensning af fadselstallet kan fgre til en beeredygtig
udvikling. Opnaelsen af bzeredygtighed er siden da blevet vanskeliggjort
betydeligt, bl.a. som fglge af befolkningstilveeksten til nu 7 milliarder.

Kilde: Meadows, et al.: Greenser for Vaekst, 1972.

bogens budskab og advarsler.

Den simple ligning
Reaktionerne pa Grenser for

det er i samfundsdebatten at

Systemdynamik

Metoden, der anvendtes i undersggelserne bag Greenser for Veekst,
kaldes Systemdynamik og er udviklet i 1950erne af J. Forrester ved
MIT i USA. Den er inspireret af kybernetikken, dvs. lseren om de biolo-
giske mekanismer, der styrer levende organismers udvikling. Anvendt
pa samfundsforhold, opbygges der modeller over vekselvirkningerne
mellem de veesentlige — og kun de vaesentlige — faktorer for de
udviklinger, man vil analysere, uden for megen skelen til, om der umid-
delbart er statistiske data til radighed. Findes disse ikke, opbygger
man, ofte som en vaesentlig del af arbejdet, sandsynlige data og sam-
menhaenge ud fra antagelsen af, at det er bedre end helt at ignorere
en afggrende faktor. | modellerne skabes dynamikken af indbyggede
tilbagekoblinger, forsinkelser og ikke-linegere relationer. Den system-
dynamiske metode laegger vaegt pa enkle og let forstaelige modeller,
Et simpelt computersprog, DYNAMO og senere STELLA er udviklet
til metoden. Det anses for vigtigt at laere at forsta systemet gennem
modellens opfarsel og ikke blindt tro pa de kvantitative resultater com
puteren kommer frem til.

| de opfglgende versioner af rapporten i 1992 og 2004 er model-
lens struktur i store traek bibeholdt. Men visse data for ssmmenhaen-
gene er justeret lidt ud fra nyere erfaringer. F.eks. er gnsket bgrnetal
gjort steerkere afhaengig af levestandarden.
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interessen for begrebet Greenser for
Viekst. Flere nyere undersogelser

bekraefter direkte eller indirekte

Vakst har illustreret, hvor uvant
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Figur 2. FN’s skannede mest sandsynlige befolkningsprognose, peger mod en stigning fra i dag 7 mia. til i 2050
at veere ca. 10 mia. Men meget kan aendres, og FN har ogsa som vist opstillet scenarier, som viser stor langsig-
tet fleksibilitet. Om 140 ar kan tallet vaere vokset til 27 mia (3,5 gange det nuvaerende), eller reduceret til 3,5
mia. (halvt s& mange som nu). Det vil afhaenge af om folk veelger at f& i gennemsnit henholdsvis 2,6 bgrn per
kvinde, som er verdens gennemsnit i dag, eller 1,6, dvs. lidt hgjere end EU’s gennemsnit. Kilde: FN 1998. (Se
ogsa artiklen: "Pa vej mod 9 milliarder?" i dette nr.)

diskutere flere scenarier — dvs.
flere mulige udviklingsforlgb,
som menneskeheden kan velge
imellem. Man er mere tilbgjelig
til at sege at opstille én prognose,
dvs. den sandsynligste udvikling
i f.eks. Verdens befolknings-
tal. Her anslar FN for tiden, at
befolkningen, som i dag er pa
7 mia., vil toppe ved ca. 9 mia.,
safremt tendenserne i verdens
generelle udvikling fortsetter.
Men en sidan FN- prognose er
ikke et faktum, og en malrettet
politik kan @ndre udviklingen
dramatisk, bade opad og nedad
(se figur 2).

Det synes ligeledes i debat-
ten vanskeligt at inddrage flere
bidrag til lgsning af de globale

miljeproblemer, som f.eks. kli-
mazndringerne. Man vil helst
forenkle losningerne til kun

én faktor. Denne pointe kan
demonstreres med en simpel lig-
ning for de tre hovedérsager til
miljebelastningen, “I” (Impact),
nemlig;

[=PxAxT

hvor “P” er befolkningstallet
(Population), “A” er den gen-
nemsnitlige materielle leve-
standard (Affluence), og “T” er
en faktor, der udtrykker den
anvendte Tekniks miljebelast-
ning per ydet levestandard-
bidrag. Ligningen skal bruges
med varsomhed, da den ikke
har Grenser for Veksts dynamik

BNP

som mal for lykke?

Adskillige gkonomer og andre forskere har de seneste artier beskeefti-
get sig med undersggelser af folks lykke og tilfredshed. De har inden
for denne ret nye gren af gkonomi fundet, at folks tilfredshed ikke er
naevneveerdigt afhaengig af indkomst og forbrug, nar farst de basale
behov er godt tilfredsstillede. Nar man sammenligner udviklingen over
tid, er f.eks. nordamerikanerne ikke blevet lykkeligere af de seneste
artiers vaekst i BNP pr. person. Sammenligner man forskellige lande
og kulturer brillerer latinamerikanerne med et “lykkeindex” pa linje
med amerikanernes, men med en indkomst og en miljgbelastning, der
kun er en omkring en fierdedel af amerikanernes. Lykkeforskningen
har givet et godt skub til bestreebelserne pa at erstatte BNP med
andre mere relevante indikatorer for velfeerden.

og vekselvirkning mellem fak-
torerne og derfor bedst egner
sig til statiske overvejelser. Den
er da ogsd opbygget gennem en
debat om, hvilken ene af de tre
faktorer, der er den afgorende
arsag til problemerne. Man har
svert ved at se pa bdde-og.
Nogle argumenterer f.eks.
med fuld ret for, at vi i I-lan-
dene mé begrense vores over-
forbrug, “A”, men afviser si
ofte, at befolkningstallet i
U-landene spiller nogen rolle,
da deres CO,-udslip per per-
son rigtignok i dag kun er en
brekdel af vores. Man lukker
derved gjnene for, at folk i de
lande har en moralsk ret til at
strebe mod en fremtidig leve-
standard (og CO,-udslip) som
vores. Kinas spring fra U-land
for 30 ar siden til nu halvvejs
I-land illustrerer vigtigheden af
ogsé at bekymre sig om befolk-
ningstallet “P” i de lande, der
nu er U-lande. Havde man i
Kina dengang ignoreret befolk-
ningspolitik, skulle landet i dag
have kempet med at give 400 -
800 millioner flere kinesere den
hgjere levestandard “A” og til-
svarende pres pa naturen, “I”.

Teknologirusen

og dens tammermaend

Et andet skremmende eksem-
pel pa snzversyn, er i dag poli-
tikeres dogmatiske tillid til, at

teknologien kan lgse alle pro-
blemer, idet man nasten kun
satser pd at reducere “T7 i lig-
ningen. Ikke blot ignorerer man
i vor rige og tat befolkede del af
Verden, betydningen af ogsa at
dempe “A” og “P”. Man presser
dem, tilsyneladende ubekym-
ret om klodens overbefolkning
og ressourcebegransning, i den
modsatte retning, nemlig opad,
sd de der gevinsten fra tekno-
logiens fremskridt.

Hvis verdenssamfundet ogsd
fremover domineres af et krav
om granselgs ekspansion i BNF,
dvs. i produktion og forbrug, er
det vanskeligt at se mulighed
for na en stabil og beredygtig
udvikling. Det gkologiske spil-
lerum, som teknologien vitter-
lig kan skabe gennem bl.a. aget
effektivitet i forbrug af jordens
ressourcer, vil da fyldes ud med
flere mennesker som samtidigt
er mere forbrugende mennesker,
og teknologien har i bedste
fald kun kobt os lidt tid. Denne
sakaldte “rekyleffeke” viser sig
f.eks. ved, at udviklingen af
mere energieffektiv teknologi
sjeldent har fort til faldende
energiforbrug. Den gkonomi-
ske gevinst ved at bruge farre
liter brendstof per km trans-
port, omsattes typisk i flere
og leengere rejser. Skal vi have
chance for at undga voldsomme
globale opvarmninger mm.,
er der ikke rdd og tid til ensi-
digr at satse pd “T” i ligningen
ovenfor. Vi ma tage fat i alle tre.
Og en indsats pé befolknings-
begransning vil vere blandt de
allerbilligste.

Befolkningsudviklingen

- et tabu

Da miljebevidstheden i

mine studiedr omkring 1960
begyndte at demre, kredsede
diskussionen pd kollegiet sig
typisk om klodens befolknings-
tal pa 3 milliarder og dets alar-
merende vakst pa over 2 % om
dret. Vi kunne hurtigt blive
enige om, at fadselstallet ikke
burde overstige to bern per
kvinde. Befolkningsudviklin-
gen gled siden nasten helt ud af
debatten, bortset fra dens rolle i
U-landenes streben efter bedre
levestandard. I dag rummer klo-
den 7 milliarder mennesker, og

Artiklen kommer fra tidsskriftet Aktuel Naturvidenskab. Se mere pa aktuelnaturvidenskab.dk
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Indien, hvis befolkning forventes at stige til omkring 2 milliarder mennesker.

den globale opvarmning er blot
ét eksempel pa det pres, vi leg-
ger pa det naturlige miljo.

Ud fra en rationel overvejelse
kan man undre sig over, hvorfor
befolkningsudviklingen i artier
har veret noget ner et tabu i
miljedebatten. Arsagerne skal
nok til dels sages i, at ensket
om at fa bern af er meget folel-
sesladet (heldigvis!), person-
ligt og i nogle tilfelde religiost
motiveret, og derfor ikke egnet
til en “moderne rationel” debat.
Derfor fortier man ofte emnet.

Religioners modvilje mod
begrensninger i fodselstallet,
er f.eks. uderyke i biblens 1.
Mosebog: »Og Gud velsignede
dem og sagde: “Bliv frugtbare
og talrige, opfyld Jorden, og
underleg jer den; hersk over
havets fisk, Himlens fugle og
alle vildtlevende dyr, der rorer
sig pa Jorden“.« Ikke just en
opskrift pd beskyttelse af natu-
rens milje. Dog kan den reli-
giost orienterede andetsteds i
biblen hente argumenter for
at bevare Skaberens verk, den

helt vidunderlige Natur.

Den katolske og islamiske
religions ledere har historisk
vearet stzerke modstandere af
fedselsbegraensning. Der kan
dog hentes hab i, at de katolsk
dominerede lande i Sydeuropa
i artier har haft fodselsrater
langt under to bern pr. kvinde,
ligesom det muslimske Iran pd
det seneste gennem en lempe-
lig befolkningspolitik har bragt
fodselsraten ned fra 6 til to bern
per kvinde.

Befolkningsproblemerne er
under alle omstendigheder si
afgerende for menneskehedens
fremtid, at det pa visse planer
m4 tages op til debat, da ingen
politisk beslutning er neutral pa
dette omrade.

Vaekstens forsvarsstyrke

I Europa kunne miljgbevi-

ste politikere i dag vare stolte
af EU’s méske storste bidrag
til klimapolitikken, nemlig et
roligt aftagende befolkningstal
med fodselsrater pa kun 1,5 i
gennemsnit pr. kvinde. Ingen

regering praler dog ligefrem af
denne “indsats” mod den glo-
bale opvarmning, tvertimod.
Det hanger grundleggende
sammen med, at nok prokla-
merer vore politikere jevn-
ligt, at vi stir vi over for store
miljeproblemer, men der er ét
mal, de nesten alle prioriterer
hgjere, nemlig at Bruttonatio-
nalproduktet, BNDP, skal vokse
ar for ar.

Denne relativt nye malset-
ning fra 1930erne, har efter 2.
verdenskrig vundet voksende
politisk indpas til nu at have
en nazrmest fundamentalistisk
status i den forstand, at den er
hzvet over enhver diskussion.
Ironisk nok er denne politiske

“tilbedelse” af vekst i BN oget
i takt med, at begrebet gradvist
har mistet mening som mal for,
hvor godt folk virkelig har det.
De seneste par drtier har adskil-
lige yderst velrenommerede
forskere inden for ekonomi og
andre discipliner opstillet bedre
mal for folks velferd, og f.eks.

taget triden op fra den britiske

filosof Bentham, deri 1789 i en
moral doktrin betegnede men-
neskers lykke som det ultima-
tive mal for skonomien. Det
kan vere sveert at argumentere
imod dette (se boks).

S& lenge et samfund er base-
ret pa vakst, opfattes et lavt fod-
selstal imidlertid som en trussel,
da det forer til mangel pa bide
den arbejdskraft og de forbru-
gere, som erhvervslivet har brug
for til at drive BNP opad.

Kampen om militer magt var
tidligere et argument for at fode
flere soldater. Den er i dag til
dels aflost af en kamp om eko-
nomisk magt, og “soldaterne” til
forsvarsstyrken er flere forbru-
gere og arbejdere. De fremforte
argumenter for hgjere fodselstal
er ofte skoleeksempler pé kort-
sigtet og snaeversynet tankegang,
f.eks. risikoen for arbejdsleshed
blandt skolelerere, mangel pa
forbrugere, og nu senest den
sakaldte ldrebyrde. Alt sam-
men problemer, der kan lgses
ved passende omfordeling af
indkomster og arbejdstid.

Artiklen kommer fra tidsskriftet Aktuel Naturvidenskab. Se mere pa aktuelnaturvidenskab.dk
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Nem adgang til pravention er et billigt og effektivt middel til at
begranse fodselsraterne og dermed klimaproblemerne.

Miljgvenlig
befolkningspolitik

Hyvis vi accepterer, at klimapro-
blemerne og andet ressource-
og miljopres, begrenser vores
udfoldelse pa planeten, hvad vil
da vare en ansvarlig og optimal
befolkningspolitik? En ting er
hvor mange mennesker, der pa
et beredygtigt grundlag mak-
simalt kan overleve pa kloden,
noget andet er hvor mange kan
leve godt, dvs. hvad er det opri-
male antal. Det er naturligvis
en subjektiv vurdering. Men
det burde vare uomgengeligt,
at det vil vare lettere at sikre

en god og berigende tilvarelse
for alle, hvis vi i fremtiden kun
bliver halvt s& mange som nu,
frem for hvis vi bliver 3,5 gange
si mange som i dag (se figur 2).
Det peger mod det fordelag-
tige i at satse pd i gennemsnit at
holde fadselstallene vel under to
bern per kvinde.

Hvad der helt grundleggende
far folk til at fa bern er nok et
lide absurd spergsmal, da man
generelt ma betragte det som
et dybt naturligt enske eller
drift at sette born i verden. Et
mere relevant spergsmal er der-
for, hvorfor nogle ensker at fi
mange born, hvilket her kan
udtrykkes som flere end to, der
nogenlunde er greensen mellem
faldende og voksende befolk-

ningstal. En vaesentlig del af
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svaret herpd er, at det gnskede
antal bern naturligvis athenger
af det omgivende samfund.

Heldigyvis ser det ikke ud
til, at det er folks gnsker om
mange bern, der holder fod-
selsraten oppe. Dels er den i
de fleste industrilande allerede
langt under to bern per kvinde,
og dels peger undersogelser i
mange udviklingslande pa, at
man ogsé der onsker smé borne-
flokke, men blot mangler pre-
ventivt udstyr og vejledning.

Det kan heller ikke vere sam-
fundsekonomien, der hindrer
brugen af bernebegransning i
klimapolitikken, da alt tyder pa,
at det er en langt billigere made
at reducere fremtidens CO,-
udslip pa end ved brug af alle de
tekniske losninger, der ensidigt
satses pa i dag.

Et samfunds politik kan
aldrig vere neutral hvad angér
fedselsraten, og den spiller en
afgerende indirekte rolle. Social
sikkerhed, sundhed, og uddan-
nelse, som vi kender det i EU,
har en tendens til at senke fod-
selsraten, mens offentligt tilskud
til bornchaver og direkte beta-
ling til foreldre pr barn, kan
tilskynde ogede fodselsrater. 1
fattigere lande vil iser kvinder-
nes uddannelse og den sociale
sikkerhed vare afggrende indi-
rekte faktorer, mens praventive
midler og vejledning er billige

direkte midler til at kvinderne
kan ngjes med de gnskede antal
bern. Historisk har det mest
veret totalitere regimer, der har
sogt at oge befolkningen for at
sikre landets magtbase. I dag er
der imidlertid mange demokra-
tier, i bl.a. EU, der diskret for-
folger en lignende fodselsfrem-
mende reaktion pa det roligt
faldende befolkningstal.

Med hensyn til udviklings-
landene har man tidligere sat
liden til erfaringerne fra bl.a.
Europa, at nar deres levestan-
dard blev tilstrekkelig hgj, ville
fodselstallet automatisk falde.
Det er der dog i mange lande
nappe tid og ressourcer til at
vente pa. Man har da ogsa ind-
set det omvendte, nemlig at et
lavere fodselstal i factige lande
vil gore det meget lettere at oge
levestandarden, som sa igen vil
fremme ensket kun at have f&
bern. Det indsa man i Kina for
30 ar siden, og en rekke andre
lande, iser i Asien, har aktivt,
men med lempelige og billige
midler haft held til pa et par
artier at fa fodselstallene ned
under 2 per kvinde.

Befolkningsbegraensning
- et miljgvenligt tiltag

Et relativt let og billigt, men
meget afggrende bidrag til sik-
ring af klimaet og miljoet gene-
relt, er at satse pd befolknings-
begransning.

Myten om, at befolknings-
begransning kraver stramme
indgreb i folks frihed er generelt
modbevist af en rekke asiatiske
lande, der med lempelige midler
har fiet fodselstallene reduceret
til omkring to pr. kvinde. Selv
Kinas sakaldte ét-barnspolitik er
generelt ikke sa stringent som
opfattet i den vestlige verden.

Modstanden mod lave fod-
selsrater kommer ikke si meget
fra folk i almindelighed, men
fra ledere i politik og erhvervs-
livet, der ensker arbejdskraft og
forbrugere til vakst i et BN
der har begranset betydning for
folks velferd.

Man kunne forvente de her
skitserede billige veje til et bedre
klima og miljo blev promoveret
af miljobevidste organisationer
og politiske partier, som hidzil
har forbigaet dem i tavshed. M
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