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God miljgkvalitet
1sger og vandlgb

| ar 2015 skal vi have en “god gkologisk kvalitet” i alle vandlgb og sger herhiemme.

Det kraever EU’s sakaldte vandrammedirektiv trods mulighed for undtagelser.

At na dette ambitiose mal kraever en indsats langt ud over, hvad der indtil nu

er planlagt.

Af Kurt Nielsen,
Martin Sendergaard
og Nikolai Friberg

B De ferske vande i Danmark
har langsomt fiet det bedre. De
mange milliarder kroner, der er
brugt pa at rense vores spilde-
vand gennem de seneste artier,
har givet resultat. Men der er
lang vej igen, for vores sper og
vandleb lever op til den mélsatte
miljetilstand. Fakeisk halter 2/3
af vores soer og halvdelen af
vores vandlgb bagud for at opnd
den mélsetning, som amterne
har opstillet.

Vandmiljeplan III, som blev
vedtaget i forret 2004, stiller
krav om regulering af fosfor fra
landbruget, hvilket er et skridt
mod forbedring af vandmiljeet.
Nu kommer EU’s Vandramme-
direktiv sd med yderligere krav,
der skal opfyldes for vore ferske
vande, og Danmarks Miljeun-
derseggelsers (DMUs) beregninger
tyder p4, at der bliver behov for
en indsats langt ud over, hvad der
indtil nu er planlagt. Vandramme-
direktivet opererer med fem for-
skellige kvalitetsklasser: Hgj, god,
moderat, ringe og dérlig (figur 1).
Inden 2015 skal medlemslan-
dene sikre, at vandlgb og sger har
mindst en god ekologisk tilstand
— det betyder, at der kun m4 vare
“mindre afvigelser” fra den upa-
virkede tilstand (reference-tilstan-

den). Lober medlemslandene ind

Qs il Ll W,

De danske vandlob skal ?félge EUs vandrammedirektiv alle have “god okologisk kvalitet” i dr 2015.

i tekniske eller samfundsekono-
miske forhindringer, kan de sage
om udszttelse i hgjst to perioder
af seks &r. Lempelse af de gene-
relle krav geelder kun for sterkt

Fou

fysisk “forstyrrede” vandomréder.
Men hvordan definerer man i
praksis, hvad “en god skologisk
tilstand” er, og hvad skal der il

for at nd maler?

Mal for en god miljgtilstand
Det kan vere meget svart at
finde en tilstand for vandleb

og seer, som man kan kalde for
upévirket. De fleste danske sper

Foto: Jergen Dahlgaard
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Soernes indhold af fosfor er den vigtigste faktor, der styrer soens tilstand.

Tabel 1.

Oversigt over Danmarks Miljgundersglgelser’s forslag til greenser for fosforkoncentration (ug fosfor pr. liter) i hen-
holdsvis lavvandede og dybe danske sger. Dybe sger er sger dybere end 3 meter, eller sger med lagdelt vandsgjle
i mere end 2 maneder om aret.

Hgj God Moderat Ringe Darlig
Lavvandede sger <25 <50 <100 <200 >200
Dybe sger <12,5 <25 <50 <100 >100
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Figur 2.

Malsaetninger for de danske sger i det landsdaekkende overvagningsprogram, udtrykt ved eller omregnet til
koncentration af totalfosfor (TP). Amternes nuveerende malsaetninger er sammenlignet med DMU'’s forslag til
malsaetninger for god gkologisk tilstand i relation til Vandrammedirektivet for henholdsvis dybe sger < 25 ug P pr.
liter og lavvandede sger < 50 pg P pr. liter.

er i dag pévirket af neringsstof-
fer fra deres omgivelser ud over
det naturlige, og undersegel-
ser af biologiske rester nede i
mudderet af forskellige soer har
endvidere vist, at sgerne grad-
vist har udviklet sig siden sidste
istid — dog sddan, at de storste
@ndringer i de fleste soer er sket
i perioden fra 1900 til 1950. Vi
kan altsd ikke umiddelbart g
ud i naturen og se, hvordan en
updvirket so ser ud og dermed
finde en referencetilstand.

Mange &rs analyser af data fra
danske sger har vist, at sgernes
indhold af fosfor er den vigtigste
fakeor, der styrer seens tilstand.
Jo mindre fosfor, seen indehol-
der, jo feerre planktonalger og
jo klarere vand. Vandplanter vil
dermed vokse pa dybere vand i
soen og fiskebestanden vil vere
domineret af rovfisk som gedde
og aborre frem for skidtfisk som
brasen og skalle.

Selvom man i Vandramme-
direktivet skal anvende biolo-
giske indikatorer, kan vi med
andre ord bruge vandets ind-
hold af fosfor som et styremél
for at opnd den gode gkologiske
tilstand. Ud fra vores analyser
kan vi her se, at der gradvis sker
endringer ved eget fosforind-
hold, men at sgernes biologiske
forhold ved indhold over ca. 25
pg fosfor per liter i dybe soer
og 50 pg fosfor per liter i lav-
vandede sper normalt afviger
vasentligt fra updvirkede for-
hold. Ved sa heje fosforindhold
vil der vere stor risiko for uklart
vand og opvakst af bligrenal-
ger. Derfor foreslar vi disse var-
dier som den gvre greense mel-
lem en god og moderat gkolo-
gisk tilstand (tabel 1).

Amternes nuverende malset-
ninger varierer meget fra sg til
s0, og det gor det vanskeligt at
sammenligne milsztningerne pa
wveers (figur 2). Samtidig tillader
amternes malsetning for en del
soer betydeligt hgjere indhold
af fosfor end de foresldede krav
i Vandrammedirektivet. Det
skal dog understreges, at det pri-
mert er biologiske forhold, som
i sidste ende skal anvendes til at
bedemme soernes vandkvalitet.

Hvad angir vandlgbene har
vi i Danmark gennem mange &r
bedemt vandlgbenes okologiske



tilstand ud fra forekomsten af
smidyr. Vandlebene er vurderet
ud fra Dansk Vandlgbsfauna-
indeks (DVFI), som inddeler
vandlebene i syv kvalitetsklasser
(figur 3).

Med den viden vi nu har om
danske vandlgb, foreslir vi, at
grensen mellem moderat og
god gkologisk tilstand bliver
faunaklasse fem. Men vi m3
revurdere milene, nir vi frem-
over ogsé skal inddrage andre
forhold i vandlgbene — eksem-
pelvis planter og fisk, der pavir-
kes af menneskelige aktiviteter
p4 andre mider end dem, der
registreres ved DVFL

Vedtagne planer

er ikke nok

Den tredje Vandmiljeplan
(VMP 1II), der blev vedtaget
i april 2004, hjalper os et lille
stykke i rigtig retning for at nd
de mél, der er opstillet i EU’s
Vandrammedirektiv. Men det
er desverre langt fra tilstrek-
keligt til at opnd de foresliede
miljemal.

Med VMP III er det malet
at halvere overskuddet af fosfor
i landbruget. Udyrkede breem-
mer langs vandlgb og seer skal
yderligere reducere tabet af fos-
for fra markerne til vandlgbet.
Landbrug og huse pa landet skal
have en bedre rensning af deres
spildevand, og endelig skal der
ledes 13% mindre kvalstof ud
fra markerne.

Der ligger rigtig meget fosfor
bundet i jorden pd vores marker.
Gennem hele det sidste arhund-
rede har markerne fiet tilfort
mere fosfor, end der er fjernet
igen med afgroderne, og der
ligger nu ca. 1400 kg fosfor per
hektar landbrugsjord (figur 4).
Det betyder, at den overste %
meter af en landbrugsjord inde-
holder nasten dobbelt s& meget
fosfor som i en jord, der ikke er
dyrket. Selv om det skulle lyk-
kes at halvere fosforoverskud-
det, bliver der stadig tilfort mere
fosfor, end der fjernes. Derfor er
der stadig en stor risiko for, at
fosfor bliver vasket ud fra mar-
kerne til vandleb og seer. VMP
III giver heller ikke mulighed
for at regulere udbringningen
af fosfor, s& der bliver spredt
mindst fosfor p& de marker,

hvor risikoen for en fosforud-
vaskning er storst.

De 50.000 ha randzoner,
der er planlagt i VMP 111, skal
etableres ad frivillighedens vej,
men selv om de alle skulle blive
etableret, forer de ikke til en
afgorende forbedring af mil-
joet i sgerne. Vi har skennet,
at bremmerne langs vandle-
bene og den bedre rensning
af spildevand tilsammen kun
vil reducere tilforslen af fosfor
med 50 tons om &ret for de ca.
700 danske soer, som i dag er
givet en milsztning. Dette sva-
rer til ca. % af den nedvendige
reduktion.

VMP 111 vil ikke forbedre
miljotilstanden i storre vandleb
vesentligt, men den planlagte
rensning af spildevand fra huse
i det 3bne land vil forbedre til-
standen i mange mindre vand-
lob. Endvidere er der hib om,
at man ved at etablere 4.000
hektar vddomrider kan reducere
gredeskeringen i vandlebene,
da vddomriderne vil mindske
behovet for afvanding af de
lavtliggende marker. Men disse
vidomrider skal ogsd etable-
res frivilligt. Mange bide smé
og store vandleb vil dog fortsat
vare sterkt pdvirkede af fysiske
@ndringer.

Mindre landbrugsjord

Det er altsi klart, at Danmark
m3 yde en yderlige indsats for
at nd de mal, der er fastlagt i
Vandrammedirektivet. Men
hvad skal der til ?

Opggrelser af den type er
forbundet med en rxkke usik-
kerheder, men for at vurdere
omfanget af den nedvendige
indsats har vi i det folgende
givet et sken over, hvor store
landbrugsarealer, det som
eksempel er nodvendigt at
omlegge eller tage ud af drift
for at opfylde de foresliede krav
til vandleb og soer.

I dag har 24.600 km vandleb
i Danmark en miljgmalsztning.
Af dem er 3.000 - 5.000 km si
steerke fysisk pavirkede, at det
vil veere serdeles vanskeligt at
reetablere dem. For at kunne
f3 en god ekologisk kvalitet i
de resterende knap 20.000 km
vandleb er det vores skon, at
man mé opgive at dyrke mellem
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Uforstyrret tilstand EQR=1

Hgj kvalitet

Ingen eller kun ringe afvigelse
fra uforstyrret tilstand

Mindre afvigelse fra uforstyrret tilstand { God kvalitet

Ringe kvalitet

EQR _Observeret veerdi

Reference veerdi Darlig kvalitet

Figur 1.

Oversigt over de fem gkologiske klasser i Vandrammedirektivet. EQR
er forholdet mellem den nuveaerende tilstand og referencetilstanden i
et omréde. Veerdien kan variere mellem O og 1.

Moderat afvigelse fra uforstyrret tilstand{ D Moderat kvalitet

DVFI  VRD

7. Upévirket hgj
okologisk kvalitet

"3, Rentvandsdyr

5. God gkologisk
kvalitet

4. Moderat gkologisk
kvalitet
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Figur 3.

Dansk Vandlgbsfaunaindex (DVFI) har gennem de sidste ar veeret

anvendt til inddele danske vandlgb i syv kvalitetsklasser. Vi angiver

her et forslag til, hvordan Vandrammedirektivets krav om gkologisk

kvalitet kan relateres til Dansk Vandlgbsfaunaindex.
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Figur 4.
Fosfor er gennem de sidste 100 ar akkumuleret i landbrugsjorden, da
der tilfares mere fosfor end der fiernes med afgrgderne.

Efter A. Kyllingsbaek
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23.000 og 34.000 hektar land-
brugsjord langs vandlgbene.
Med vandmiljeplanerne er
der allerede taget skridr il at
reducere tilforslen af fosfor til
seerne. Men en analyse af 27
soer, spredt rundt omkring i
Danmark, peger p4, at det er
nedvendigt at reducere tilferslen
af fosfor til soerne med yderli-

Landbruget har et stort ansvar for kvaliteten af vandmiljoet.

gere mindst 135 tons for at nd
de foresldede krav 1 Vandram-
medirektivet alene for de 700
soer, som i dag har en mélset-
ning. De 23.000 — 34.000 hek-
tar lavbundsjorde, der skal leg-
ges brak for at sikre vandlgbene,
vil reducere tilforslen af fosfor
til seerne med ca. 20 tons. Man
kan yderligere fjerne op til 24

Foto: Jgrgen Dahlgaard

tons ved en bedre rensning pa
renseanleg og i dambrug, men
der er altsd stadig en manko pd
mindst 90 tons. Skal man alene
finde denne mengde ved at
reducere bidraget fra landbrugs-
arealer, svarer det til, at man
skal stoppe med at dyrke mindst
49.000 hektar i 4dale og @ndre
driften pd yderligere mindst
75.000 hekrar.

Hvis man velger at tage area-
ler ud af drift, vil det samlede
areal udggre omkring 80.000
ha eller omkring af halvdelen af
lavbundsjordene i &dalene.

Det vil have vasentlige gko-
nomiske konsekvenser at gen-
nemfere den indsats, der er
nedvendig for at opfylde de
foreslede krav i Vandramme-
direktivet. For sgerne vil udgif-
terne variere fra so til so. Mal-
setningen er allerede opfyldt
for nogle soer, mens det vil vere
en serdeles omkostningstung
affere at opfylde malsztnin-
gerne for sger, der har et meget
stort opland. Bade for nogle soer
og vandleb vil vi derfor sandsyn-
ligvis blive ngdt til at udnytte
den undragelsesbestemmelse,
der er i Vandrammedirektivet,
hvorved man kan acceptere en
lavere kvalitet for enkelte vand-
omrider, hvis opfyldelsen er for-
bundet med for store samfunds-
skonomiske konsekvenser. Det
bliver i givet fald en sag mellem
Danmark og EU. |

Vandrammedirektivet

Det Europzeiske Vandrammedirektiv, der officielt tradte i kraft i ar 2000, har til formal at skabe en feelles ramme
for beskyttelse af vandmiljget (vandlgb og sger, kystvande og grundvand). Direktivet skal forhindre yderligere
forringelser samt beskytte og forbedre tilstanden i vandmiljget. Samtidig skal direktivet fremme en baeredygtig

udnyttelse og sigte mod en udvidet beskyttelse og forbedring af vandmiljget.

Hovedpunkter i direktivet:

- Beskytter alle vandforekomster - vandlgb, sger, kystvande og grundvand.
- Fastsaetter ambitigse mal for at sikre, at alle vandomrader er i “god tilstand” inden 2015.
- Indfgrer et forvaltningssystem for vandigbsoplande, der anerkender, at vandigbssystemer ikke stopper ved

politiske greenser.

- Kreever graenseoverskridende samarbejde mellem lande og alle involverede parter.
- Sikrer aktiv deltagelse af alle interessenter, herunder ngo’er og lokalsamfund, i vandforvaltningsarbejdet.
- Sikrer nedbringelse af og kontrol med forurening fra alle kilder, f.eks. landbrug, industri og byomrader osv.

- Kraever vandprispolitikker og handhaever princippet om, at forureneren betaler.

- Skaber balance mellem miljghensyn og udnyttelse af miljget.

Ifglge Vandrammedirektivet skal vandomraderne forvaltes holistisk, sa det afspejler den sammenhaeng, der
eksisterer mellem landskabet og dets anvendelse og kvaliteten af det vand, der flyder fra oplandet ned i vandigb,
sger og grundvand for til sidst at ende i fjorde og havet.

Om forfatterne

Kurt Nielsen er forskningschef
TIf: 8920 1780
E-mail: feni@dmu.dk

Martin Sondergaard er

seniorforsker
E-mail: ms@dmu.dk

Nikolai Friberg er seniorforsker
E-mail: nfr@dmu.dk

Alle er ved

Danmarks Miljoundersogelser
Afd. for Ferskvandsokologi
Vejlsovej 25

8600 Silkeborg

TIf: 8920 1400

Hjemmeside:
www.dmu.dk

Yderlige information

EUs hjemmeside omVRD:
http:/leuropa.eu.int/comm/
environment/water/water-
framework/index_en.html

Miljostyrelsen om VRD:
hitp:/fwww.mst.dk/
vand/06010000. htm

Om VMP III:
www.vmp3.dk



