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13 ar med

vandrammedirektivet

— har det givet os bedre vandlgh?

- Bent Lauge Madsen,
. arkitekten bag den "nye”

' - , pensioneret fra Miljgmini-
" steriet VRD+1.
- bent@laugemadsen.dk

~ Foto: K. Rasmussen

1982 vandlgbslov, er mag.
: sment i ferskvandsbiologi,

En passioneret vandlgbsmand kigger her pa erfaringerne
med EU's vandrammedirektiv. Han ser mange faglige
svagheder og efterlyser et bedre redskab til forvaltning af
vore vandlgb. Og nu er nye vandplaner i hgring.

2012 kunne EU’s Vandrammedirektiv (VRD)
fejre sin 12 &rs fodselsdag i Danmark ved, at de
afledte vandplaner blev erkleret ugyldige pd grund
af en for kort heringsfrist. Skal man demme vand-

planerne p4, om de vil gavne vandlgbene, vil der
nok vare mere at komme efter end blot juridiske
formalia om heringsfrister. Det er nemlig svert at
genfinde de visionare tanker og helhedssynet i det
oprindelige VRD i vandplanerne.

I det hele taget har VRD-processen i Danmark
veret lukket. Der har ikke varet diskussion af det
faglige grundlag. Kommunerne, der er vandlgbsan-
svarlige, har ikke haft del i vandplanerne. Forsker-
verdenen har taget imod de opgaver, der bed sig, og
ellers varet tavse. En undtagelse er DM U-forskere,
som (bl.a. i Aktuel Naturvidenskab nr. 1/2005)
meldte ud, at det vil krave en indsats langt ud over
den planlagte at nd malene i VRD.

Fagfolk i andre EU-lande, fx den britiske botanik-
professor og sgbiolog Brian Moss, har gentagne

 gange kritiseret, at nutidig ekologisk videnskab
. ikke er synlig i den politiske og administrative pro-

ces, der skal fore fra VRD til handling.

= _g],_:f)_en'pprindelige vision med VRD var, at de odelagte
~ naturforhold skal genskabes, og at der ikke ma ske
~ yderligere forringelser. Der skal gribes ind ved ondets

.rod Hele vandets kredslab, fra grundvand og kilde

_%p@gjned udleb i havet skal inddrages. Begrebet

ologisom »er udtryk for kvaliteten af struktur og
m!ursk’él mddrages ifolge artikel2 i VRD.

amn_e;ﬁ'aer mden 2015 skal vare god Meo—

Fravalg af de sma vandlgb

Under EU-topmedet i Kgbenhavn i 2002 blev det
holistiske vandlgbssyn i VRD amputeret. Der er “alt
for mange” sma vandlgb, sd derfor kan de enkelte
stater undlade at overvige dem og gere en indsats
her. Man lod sig ikke distrahere af; at disse vand-
lob har oplandets storste snitflade med landjorden,
hvorfra problemerne kommer. Hvad der sker her-
oppe, sendes nedad, bdde vand, sand og neringsstof-
fer. Ved at sztte ind her, gir man til ondets rod. Fra-
velges de, behandler vi symptomer langt fra kilden.
VRD siger dog (stadigvak), at opstroms vandlob
ikke m3 forringe nedstroms vandleb, men om det
bliver respekteret, har vi til gode at se. Sterke danske
krefter prover at holde de sma vandleb helt ude.

Et uforstaeligt indeks

Okologien blev det naste offer i amputeringen af VRD.
Naturens rigt varierede og komplekse sammenhange
blev erstattet med abstrakte bogholderfortegnelser med
artslister over smadyr, planter, fisk og bundlevende,
mikroskopiske alger. Ud fra dem settes tal, indeks, pd
kvaliteten. Den slags, siger Brian Moss og andre med
ham, hviler pa foreldet, deterministisk, tankegang fra
starten af forrige drhundrede. Dengang satte man med
held tal pa vandlobenes forurening efter hvilke smédyr,
der var til stede, og hvilke der manglede. I sidanne
ckstreme miljoer nermer vi os deterministisk sam-
menhaeng mellem pavirkning og effekt (her iltsvind).
S4 forudsigeligt reagerer et biologisk multi-samfund
ikke pa flerstrengede pavirkninger. Udfaldet er stokas-
tisk. Tilstanden i en 4 er ikke en funktion af artslister,
men af fysiske og biologiske processer, af indbyrdes
forbindelser pd langs og pa tvers af den.

At vandleb er andet og mere end summen af plante-
og dyrearterne var ikke fremmed for ophavsman-

dene til VRD, og de sogte derfor at inddrage bl.a.



vandlebets fysiske struktur og funktion. Men de
nationale eksperter havde ikke andet med hjemmefra
end artsliste-bogholderiet. For Danmarks vedkom-
mende blev det genbrug af Dansk VandlgbsFauna-
Indeks (DVFI), et indeks baseret p3 tilstedevarelsen
af smddyr i vandlebet. Dette indeks er barberet i for-
hold til VRD-kravene, idet det kun teller antallet af
arter — ikke om der er mange eller f4 individer.

Et abstrakt indeks strider imod artikel 91 VRD:
»Medlemslandene skal opmuntre til, at alle interesse-
rede parter inddrages aktivt i VRD processen.« Man
skal formidle processen godt, men indekset giver
ikke mening for hverken folkevalgte politikere eller
for legfolk, der skal betale gildet. I Danmark har vi
i 25 ar i fordragelighed kunne forbedre vandlebene
og beskrive det i genkendelige billeder: »Nu er der
igen orreder i den.« En vild erred for hver syvende
meter i de smé bakke til Ribe & forteller selvfolge-
lig ikke alt, men det er et nyttigt mal, som kan for
stds af andre end fagfolk!

God gkonomisk kvalitet
Opdaterede data er ngdvendige for at vide, hvor vi

. . "4
skal gore en indsats og for at se, om den virker. Fra.

1970’erne havde amterne skabt et overvigningsnet
for at styre indsatsen med at forbedre vandlobene.
De malte forureningens afvikling ved at se pa smé-
dyrene (DVFI), og de fulgte vandlgbsrestaurerin-
gens virkning ved at mile orredbestandens udvikf'

vandlgbene, og da amterne blev nedlagt i 200
vi endnu fattigere pa data. \f e

Ikke kun valgte Danmark smadyrene som 'foréimp

° . T L
let malestok, mens errederne blev ignoreret.Med & ==

DVFI blev det defineret, hvordan /idr afvigelse fra "
hej kvalitet skal forstds. Hvor vi for streebte efter, og
ndede, DVFI 6 og 7, kunne vi nu ngjes med DVFI
5. Det er i dagligsprog ofte “smasnuskede” vandlab.

Men definitionen var gennemtenkt: Fx ville 80 %
af vandlpbene omkring Vejle slippe over den lave
DVFI- 5-overligger. Malt med grreder slap kun

44 % over. Det ville blive alt for dyrt at tage orre-
derne med. Danmark havde med andre ord vendt
VRD’s gkologiske visioner til gkonomiske. Det
kan vi lese i Finansministeriets (!) rapport: Fagligt
udredningsarbejde om virkemidler i forhold til imple-
menteringen af VRD, 2007.

Fra en vandlobsfaglig vinkel er rapporten besynder-
lig lesning. Som virkemiddel for at opfylde mélet
om DVFI pa 5 foreslas »ophor af grodeskering«
(senere forvandlet til »endret grodeskering). Det vir-
kemiddel havde jo, anvendt sammen med andre, i
egnede vandleb med godt fald, bragt orrederne til-
bage. Man glemte, at virkemidlet alene ikke nodven-
digvis gav bedre DVFI. Snarere tvartimod, hvis van-

DVFI

7 Meget godt
6 Ret godt %
5 Godt nok for DK
4 Moderat

3 Ringe

2 Darllg

1 Meget darllg

Dansk \landlpbs Fauna Indeks (DVFI 1-T)er oprmdellgt udvik-

'  Det | bygger pa hvilke arter af smadyr (her huesneglen Ancylus)
dgr kan&nv;s_._Betegneberne ved DVFI-veerdierne er VRD kvali-

Naturligt vandlgb

Dette vandlgb folger sine egne naturlove. Det slynger sig, meaean-
drerer, i sin aseng, som den selv har skabt og selv vedligeholder.
Maeanderen er en universel form, der kan genfindes i Golfstrom-
men og i Leonardo da Vincis modellers krgllede har.

Formen afspejler en verden, der forandrer sig med de mindst
mulige eendringer fra punkt til punkt (sammenlign aens form med
det stressede savblad i forfatterportraettet). Den vandlgbsform
giver en maksimal variation i levesteder, den giver en kontrolleret
erosion og en afdeempet afstramning af store hgje vandfgringer.

Det maeandrerende vandlgb er aldrig i ro: Maeandre vandrer pa

tveers og pa langs ad adalen. De afsngres til hesteskosger, nye

mazeandre dannes. Skel, og dermed ejendomsret flyttes. Det forteel-
ler Shakespeare (Henrik IV, 3. akt), og det er juridisk gyldigt | dag.

Fotos: Bent Lauge Madsen
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Styr oversvgmmelserne
med langsomme vandlgb:
AN 5-2011

Nar marken bliver vad:
AN 1-2008.

ANal prover pr. ar

det kom til at lobe langsommere. Den manglende
faglighed fremgar ogsa af en senere analyse af mange
drs DVFI-data af Wiberg-Larsen m.fl. fra 2012, som
skriver, at: »Dokumentationen for betydningen af den
andrede vedligeholdelsespraksis for den okologiske kvali-
tet, bedomt ud fra smadyrene, er yderst sparsoms.

Det interessante er, hvordan DVFI og grodeskering
fik den centrale placering i Finansministeriets rap-
port. Virkemidlet er hentet i en faglig rapport fra
DMU fra 2007, hvori opher af gredeskaring foreslas
som virkemiddel til at fjerne nitrat, hvilket er ganske
fornuftigt. Men i Finansministeriets udlegning sker
der et okologisk og evolutionert mirakel: Nitrat, der
normalt forvandles til luft (N,) i den vide jord, bliver
nu forvandlet til slorvinger og andre DVFI-insekter,
som skal f4 det bedre med ophert gradeskering.

Heldigvis er dette faglige vildskud ikke sat i gang
endnu. Det bliver kun sat i gang, hvis kommunerne
fagligt vurderer, om det giver mening. Miljemini-
ster Ida Auken sagde den 18. marts 2013: »Kom-
munerne skal tage gummistovlerne pa, nér de konkret
skal udmonte vandplanerne.« Nu blev kommunerne

endelig, som vandlgbsansvarlige, aktive medspillere.

En fremtid for vandigbene

I Vandplan 2 (2016-21) skal alle 4 VRD-malestokke
(smadyr, fisk, planter og bundlevende, mikroskopi-
ske alger) i spil i Danmark, uanset den faglige kritik.
Fx har engelske og franske fagfolk (Demars et al.)
undersagt 9 forskellige planteindeks og konklude-
ret, at de ikke giver gkologisk mening og kun i ringe
grad kan identificere menneskeskabte pavirkninger.

En analyse fra 2013 af 155 vandlgbsstationer, som
Nationalt Center for Milje og Energi (DCE) har
lavet til Folketinget, viser, at milet om DVFI pa
mindst 5 er ndet ved 60 % af stationerne. Jo flere
indeks, der males pd, des ferre stationer nir mélet.
Ikke mange vandlgb vil opfylde EU-kravene, milt
med VRD-indeksene. Sa skal VRD-indsatsen vel
oges? Neppe! Hvis det dystre resultat holder, kan
Danmark udnytte den elastik, der undtager endnu

flere vandlgb fra VRD-indsats.

Antal prgver

VRD
J in21plementeres
i

003
Amterne
nedleegges
i2007
J Planlagte
I prover
[50] ~ -
-
=]
N

Ar

VRD-araens afvikling af vandlgbenes overvagning vha. sma-

en reduceret overvagning, mest af storre vandigb.

dyrene (DVFI) 1995 til 2015. Fra 2007 udfgrer Naturstyrelsen

Kilde: Winbio

Aktuel Naturvidenskab | 5 | 2013

Men det betyder ikke, at vi behover at afst4 fra fort-
sat at forbedre vandlgbene. For det forste har vi fri-
hed til at forbedre andre vandleb end dem, der er
udpeget til VRD-indsats. I Vandplan I drejer dette
sig om ca. 5.000 km ud af vore ca. 70.000 km. For
det andet kan indsatsen blive mere realistisk. Et nyt
lovforslag er pd trapperne, som giver kommunerne
frihed til at velge egnede virkemidler i samarbejde
med lokale brugervandrid.

Om de nye vandplaner kan give positive udslag pa
VRD-indekset er usikkert. Det ubesvarede sporgs-
méil er stadig, om indeks har gkologisk mening.
Men vi har viden og erfaring til fortsat at bruge vir-
kemidler, der fremmer den gode vandlgbskvalitet.
Vi skal arbejde pd, at de fluviale krefter (fuvius:
latin for flod) far lov at udfolde sig efter deres egne
naturlove. Vandlgbene skal igen have lov til at over-
svemme deres nermeste omgivelser. Den natur-
lige erosions forstyrrelser skal genskabe og vedlige-
holde vandlgbets mosaik af levesteder. Si sent som
i november sidste 4r kritiserede EU Danmark for
ikke at have inddraget det i vandplanerne.

Den gode vandlgbskvalitet kan kun nés, hvor inten-
sivt landbrug holder afstand til vandlgbet. At eksten-
sivere landbruget i 4dalene er ikke en ny tanke. Det
var det store emne i firsernes marginaljordsarbejde.
Det blev i DM U-forarbejderne til VRD udnavnt
som det sikreste og det mest skonomiske virkemid-
del, der reekker langt videre end til vandlebet.

Vi mangler ikke viden for at komme videre. Udfor-
dringen er at f4 lov. Der er andre interesser end oko-
logiske i vandloeb, pé ulyksalig vis, men i sken sam-
dregtighed, formuleret i Wilhjelmrapporten 2001
$.51: »Vi skal fremme fri (vandlobs-)slyngning... under
Jforudsetning af; at det ikke skader landbrugets afvan-
ding.« Natur- og landbrugskommissionen noterede
2013, at »den dairlige udvikling i vandlobene er vends,
og den udvikling skal fortsattes.« Vi har forbedret rig-
tig mange vandleb, ogsa helt smé, uden hjelp fra
VRD. Vi har til gode at se, om den danske udgave af
VRD hjelper vandlgbene videre ad den vej. Og ikke
kun til god okologisk kvalitet, men til gode vandleb. m

VRD-malopfyldelse

% malopfyldelse

Pl DVFI + Pl DVFI + Pl
planter +FI

smadyr
Analyse af VRD-malopfyldelse ved 3 forskellige VRD-indeks
hver for sig og kombineret. Pa hver station skal alle indeks

opfylde VRD-kravene. Kilde: DCE 2013





